Lapsed ja noored

Eesti ratifitseeris URO lapse diguste konventsiooni 26. septembril 1991. aastal. Konventsiooni
4, artikliga vdtavad osalisriigid kasutusele kdik seadusandlikud, administratiivsed ja muud

abindud, et tagada selles konventsioonis tunnustatud diguste taitmine.

Eestis taidab sdltumatu lasteombudsmani tUlesandeid diguskantsler, kes seisab selle eest, et
lapsi puudutavaid otsuseid tehes peetaks silmas nende digusi ning seataks esikohale lapse
huvid.

Lapsed ja vanemlik hool

Oiguskantslerilt otsivad sageli abi lapsevanemad, kes pole suutnud teise vanemaga kokku
leppida lapse hooldamise, Glalpidamise v&i lapsega suhtlemise asjus. Qiguskantsler ei

lahenda vanemate vaidlusi, kull aga jagavad tema ndunikud selgitusi.

Seadused eeldavad last puudutavates kiisimustes vanemate omavahelist kokkulepet. Uhegi
seaduse ega riikliku sunnijéuga inimsuhteid parandada ei saa. Kokkuleppe puudumisel
lahendab vaidluse kohus, kes peab otsust tehes arvestama konkreetsete asjaoludega ja

jdudma lahenduseni, mis on lapse parimates huvides. Kohtutee peaks olema viimane abindu.

Paraku pd&hjustasid Covid-19 leviku tdttu kehtestatud liikkumispiirangud lahus elavate
vanemate vahel lisapingeid ning takistasid lapse ja lahus elava vanema suhtlemist (loe

lahemalt peatiikist ,Oigusriik eriolukorras®).

Riiklik perelepitussisteem

Oiguskantsler on varem mitmel korral juhtinud ministeeriumide tédhelepanu sellele, et
vanemate omavahelise vaidluse lahendamisel on esmatahtis vanemate ndustamine ja nende

kokkulepete vahendamine.

Positiivse arenguna otsustas Vabariigi Valitsus 9. jaanuaril 2020 peetud kabinetindupidamisel

toetada rahvastikuministri ettepanekut té6tada valja riiklik perelepitussisteem.

Rahvastikuministri selgituse kohaselt luuakse riiklik pere- ehk vanemluslepituse sisteem

selleks, et vdimaldada vanemate lahkumineku korral laste heaolust Idhtuvate kokkulepete
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sdlmimist. Perelepitussusteem plaanitakse ministri sdénul valja tdotada 2021. aasta

veebruariks.

Ldppenud Ulevaateperioodil osalesid diguskantsleri ndunikud mitmel riiklikku
perelepitussusteemi kasitleval arutelul, mille korraldasid Sotsiaalministeerium,
Justiitsministeerium ning rahvastikuminister. Ndunikud réhutasid, et lastega seotud vaidluste
lahendamisel on oluline teha asjakohased ndustamisteenused kattesaadavaks kdigile
vanematele, sest vanemate pikaajalised konfliktsed suhted kahjustavad lapsi. Vaidlevad
vanemad tuleks suunata kokkulepete vahendaja juurde enne kohtusse p66rdumist. Nii on

vBimalik saavutada vanemate koost60 ja vahendada kohtuvaidluste arvu.

Lapse ja vanema suhtlust reguleeriva kohtumaaruse taitmine

Justiitsminister palus diguskantsleri arvamust perekonnaseaduse ja teiste seaduste
muudatuste kohta, mis puudutavad lapse ja vanema suhtlust reguleeriva kohtumaaruse

taitmist. 2019. aasta juunikuus esitas diguskantsler tahelepanekud selle seaduseelndu

valjatodtamiskavatsuse kohta. Vastuses justiitsministrile juhtis diguskantsler tahelepanu, et

mitmed varem tdstatatud probleemid on endiselt lahendamata. Naiteks ei paku eelndu
lahendust 6htusel ajal, nadalavahetustel ja riigipuhadel suhtluskorra kohtulahendite

sundtaitmisega seotud probleemidele.

Eelndu kohaselt on kavas luua suhtluse hooldaja instituut, kuid suhtluse hooldaja digused ja
kohustused ei ole siiani piisavalt selgelt maaratletud. Oiguskantsler soovitas eelndu
seletuskirjas selgitada suhtluse hooldaja ja kohtutaituri koost6d p&himdtteid ning suhtluse

hooldaja ja lastekaitsetdotaja rollijaotust.

Eelndus pakutud lahendused on tihedalt seotud Sotsiaalministeeriumi ja Siseministeeriumi
kavandatava perelepitussuisteemiga, mistottu tuleks labi mdelda, kuidas saaks need

kisimused lahendada terviklikult.

Linnavalitsuse roll

Oiguskantsleri poole po6érdus ema, kes leidis, et Parnu Linnavalitsus rikub tema ja tema lapse
igusi, kuna pole taganud ema kokkusaamisi lahus elava lapsega. Oiguskantsler leidis, et
Parnu linn on rikkunud lastekaitseseaduse ndudeid, sest pole pakkunud tdhusaid meetmeid

lapse abistamiseks ning ema ja lapse suhtluse toetamiseks.
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Perekonnaseadus satestab, et vanematevahelise hooldus8iguse ja suhtlusdiguse vaidluse
lahendab kohus. See ei tdhenda aga, et kohaliku omavalitsuse roll lapse heaolu tagamisel
piirdub Uksnes sellises vaidluses kohtule arvamuse andmisega. Lastekaitseseaduse kohaselt
peab omavalitsus vastavalt oma padevusele toetama lapsevanemat lapse diguste ja heaolu
tagamisel. Seega tuleb omavalitsusel ka vanemate kohtuvaidluse ajal ja parast seda vajaduse
korral vanemaid toetada ja ndustada, et oleks tagatud lapse heaolu. Omavalitsus teab,
milliseid teenuseid ja tuge saab linnas v&i vallas vanematele pakkuda (nt perendustamine,
teraapia, vanemaoskuste koolitus jms). Kohus nende kiusimustega Uldjuhul ei tegele. Samuti

ei tegele nende kusimustega kohtutaitur suhtluskorra kohtumaaruse sundtaitmisel.

Mdistagi vastutavad lapse heaolu tagamise ja last puudutavate kokkulepete sdlmimise eest
eeskatt vanemad. Omavalitsuse vdimalused vanemaid mdjutada on piiratud. Kui aga
vanemad ei ole pikema aja jooksul suutnud omavahel koostood teha ja see kahjustab last, on
oluline, et kohalik omavalitsus kasutaks lapse diguste kaitseks kdiki seadusega ette nahtud
meetmeid. Naiteks on vBimalik teha lapsevanemale ettekirjutus. Ettekirjutusega saab muu

hulgas kohustada vanemat viima laps psthholoogi vastuvdtule v8i teraapiasse.

Oiguskantsler heitis Parnu Linnavalitsusele ette, et lapse abivajadust hinnates ei analidsinud
linn kordagi seda, millist kahju v&ib pdhjustada lapsele Ghest vanemast ilmajaamine.
Olukorras, kus laps on lahus elavast vanemast v8drdunud, vdib suhte taastamine p&hjustada

lapsele kull stressi, kuid veelgi enam vdib lapse arengut kahjustada vanemast ilmajaamine.

Lasteasutuse arvamus kohtule

Oiguskantslerilt kisiti, kas kool vaib anda hooldus&iguse vaidluses kohtule hinnangu lapse (ja

lapsevanema) kohta ning milline on selle dokumendi 8iguslik tahendus.

Oiguskantsler selgitas lapsevanemale, et perekonnaseaduse jargi peab kohus tegema
lapsesse puutuvaid asju labi vaadates eeskatt lapse huvidest Iahtuva lahendi. Lapse huvide
hindamiseks vdib kohus koguda téendeid omal algatusel. Seega ei ole midagi ebatavalist
selles, kui kohus kusib last puudutava vaidluse lahendamisel infot ka koolilt v8i lasteaialt.
Vastuse koostamisel on maarav, mida kohus koolilt v8i lasteaialt tapselt kusib. Last
puudutavas asjas voib olla méddapaasmatu, et kirjeldades lapsega seonduvaid asjaolusid,
kajastab kool ka lapse ja lapsevanema suhtega seonduvat ehk annab teavet lapsevanema
kohta. Samuti vdib kohus kusida koolilt teavet selle kohta, kuidas vanem kooliklisimuste

lahendamisel osaleb. Selline info voib olla oluline naiteks siis, kui Uks vanem taotleb teise



vanema otsustusdiguse piiramist lapse hariduse kusimustes.

Kooli arvamus on Uks tdend teiste tdendite hulgas. Kohus hindab k&iki tdendeid kogumis ning

uhelgi téendil ei ole kohtu jaoks ette kindlaks maaratud jéudu.

Vanema nousolek

Oiguskantslerilt kusiti, kas laps tohib reisida valisriiki, kui (ks vanematest selleks luba ei anna.
Kui kohus pole otsustanud teisiti, on vanematel lapse suhtes vordsed digused ja kohustused.
Seega peavad vanemad, kellel on Uhine hooldus®igus, jbudma last puudutavates klsimustes

(sh valisriiki reisimises) kokkuleppele.

Lapsega Eestist valja reisides ei nduta piiril teise vanema kinnitatud ndusolekut, kull aga
vBidakse seda kusida transiit- v8i sihtriigi piiril. Seega oleks sujuva piiritletuse tagamiseks
oluline, et vanemad lahendaksid oma erimeelsused enne, kui laps reisile Idheb. Kui Uks
vanem ei anna luba lapse reisimiseks valisriiki, vdib teine vanem taotleda kohtult selles
kUsimuses otsustusdigust endale. Olukorras, kus vanemad elavad lahus v&i ei soovi muul
moel hooldusdigust edaspidi Uhiselt teostada, vdib vanem, kelle juures laps elab, taotleda

kohtult hooldus®iguse osaliselt v&i taielikult talle Gleandmist.

Oiguskantsler lahendas ka kaebust selle kohta, et Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) ametnik
keelas inimesel koos alaealiste sugulastega Eestist valjuda, sest taiskasvanul ei olnud kaasas
lapsevanema kirjalikku ndusolekut. PPA moonis, et ametnik eksis, sest digusaktid ei kohusta
vBtma kaasa lapsevanema kirjalikku ndusolekut. Vajaduse korral peab ametnik vanema

ndusoleku valja selgitama muid v8imalusi kasutades.

Oiguskantsleril paluti uurida, et kui ametiasutused (PPA ja saatkonnad) véljastavad lastele
isikut tdendavaid dokumente vaid Uhe vanema taotlusel, siis kas see vdib aidata kaasa
lapserddvile. Alla 15-aastase vdi piiratud teovBimega taisealise isiku dokument valjastatakse
dokumendi kasutaja seaduslikule esindajale. Seadused ei nde ette nduet, et lapsele peavad
dokumente taotlema vanemad Uhiselt. Seega vdib dokumenti valjastav asutus lahtuda
eeldusest, et lapsele isikut tdendavat dokumenti taotleval vanemal on teise vanema ndusolek.
Vajaduse korral peab haldusorgan siiski kontrollima, kas miski viitab sellele, et dokumente
taotletakse teise vanema ndusolekuta vdi dokumentide valjastamine vdib kahjustada lapse

huve.



Lasterikka pere toetus

Lahus elavad vanemad ei vaidle mitte Uksnes lapse kasvatamise, Ulalpidamise ja lapsega
suhtlemise ule, vaid ka selle tle, kummal vanemal on 8igus saada lastetoetusi. Riigil peab

olema ka sellisteks olukordadeks diglane ja pdhiseadusele toetuv lahendus.

Riigikohtule saadetud arvamus kasitles lasterikka pere toetuse saamise v8imalust sel juhul,
kui lasterikka pere moodustavad kargpere lapsed. Oiguskantsler leidis, et riigil pole
pdhiseaduse jargi digust jatta mdned kargpere lapsed toetuseta selle tdttu, et nende e voi

venna teine vanem pole ndus perehuvitistest loobuma véi neid kordamddda kasutama.

Asendushooldus

Lapse loomulik kasvu- ja arengukeskkond on tema perekond. Selleks et laps saaks kasvada
oma perekonnas, on riigi kohustus toetada vanemaid laste kasvatamisel. Paraku ei suuda
kdik vanemad ka riigi toel kindlustada lapsele turvalist perekeskkonda ning vanemlikku hoolt.
Neil juhtudel tuleb riigil tagada lapsele sobiv asendushooldus valjaspool tema enda
perekonda. Lapse eest hoolitsemist valjaspool tema sinniperekonda nimetataksegi

asendushoolduseks.

Asendushoolduse vormid on lapsendamine, eestkoste ja asendushooldusteenus
(hooldusperes, perekodus ja asenduskodus). Parast asendushooldusteenuse saamist on ellu
astuval noorel digus saada tuge iseseisvaks toimetulekuks ja dpingute jatkamiseks. Seda abi

nimetatakse jarelhooldusteenuseks.

Paljud asendushooldusele sattunud lapsed soovivad jatkata suhtlemist oma bioloogiliste
vanemate, sugulaste ja teiste lahedastega. Seda soovi tuleb inimlikult mdista ja austada.
Suhtluse ja sidemete sadilitamine oma Iahedastega on lapse 6igus. Paraku tekivad suhtluse
korraldamisel tihti probleemid, sest lapse ldahedaste ja tema asendushoolduspere vaartused
ja kasvatusp8himdtted vdivad olla vaga erinevad. Sellistes olukordades on vaja arvestada
kdigi osapoolte huvide ja digustega ning leida lahendus, mis on lapse parimates huvides.

Lapse ja tema bioloogiliste vanemate suhtlusdigust vdib piirata tksnes kohus.

Perekodus elava lapse 6igus suhelda

Oiguskantslerilt kisiti ka asendushooldusel oleva lapse ja teiste talle ldhedaste inimestega
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suhtluse piiramise véimaluste kohta.

Kusimusele, kas perekodu vdib keelata lapsel suhelda tema endise perevanemaga, vastas
diguskantsler, et perekonnaseaduse kohaselt maarab lapse seaduslik esindaja need
kolmandad isikud, kellega laps v8ib suhelda. Loomulikult tuleb seaduslikul esindajal kuulata

ara ka lapse arvamus ja sellega arvestada.

Asendushooldust saava lapse seaduslik esindaja on tldjuhul tema elukohajargne valla- voi
linnavalitsus. Kui valla- vdi linnavalitsuse hinnangul on endise perevanemaga suhtlemine
lapse huvides, ei saa perekodu suhtlust keelata. Kull aga tuleks valla- vdi linnavalitsusel
suhtlemise Uksikasjad (nt kuidas, kus, millal ja kui tihti on lubatud suhelda) kooskd&lastada
perekoduga, kuna perekodu tootajad on lapse tegelikud hooldajad ja seet&ttu kdige paremini

kursis lapse igapaevase elukorraldusega.

Oigus jarelhooldusteenusele

Oiguskantslerilt kisiti, kas sotsiaalhoolekande seadus kohtleb asendushooldusel olnud noori
ebavOrdselt, seades jarelhooldusteenuse saamisel maaravaks asjaoluks selle, kas noor
otsustab parast dpingute |dppemist ajateenistusse astuda vdi edasi 6ppida. Nimelt saab
ajateenistuskohustuslane valida, kas leida edasidppimise koht juba enne ajateenistust ja votta
ajateenistuse ajaks dppepuhkus voi jatta edasidppimise koht enne ajateenistust valimata.
Erineva valiku teinud noored on 8iguslikus mottes erinevas olukorras. Neid gruppe eristab
uksteisest asjaolu, kas noor otsustab astuda kooli enne ajateenistust vdi parast seda. Tdsi, ka
uuesti dppima asunud noor v8ib otsustada ajateenistusse minna kohe dppetdd alguses ja

seega vdivad mblemad noored jduda ajateenistusse Uhel ja samal ajal.

Seadus naeb ette ka vdimaluse, et vald v&i linn vdib tagada jarelhooldusteenuse neile kuni 21-
aastastele noortele, kes ei &pi ning kes kuni taisealiseks saamiseni olid asendushooldusel vdi
eestkostel. Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (489 SE) seletuskirjas on deldud, et linnal v&i vallal on digus
kasutada riigieelarvest madaratud toetust muu hulgas ka nendele noortele teenuse

osutamiseks.

Oiguskantsler leidis, et kuigi avaldaja mure noorte toetamise parast on maistetav, on
Riigikogul digus otsustada, mil maaral ja mis eesmargil toetada asendushooldusel olnud noori

taiskasvanuid.
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Eestkosteperede toetamine

Oiguskantslerilt kisiti, kas eestkoste- ja hooldusperesid peaks kohtlema vérdselt ja maksma
neile sama suurt toetust. Oiguskantsler selgitas, et eestkoste- ja hooldusperesid on siiski

lubatud erinevalt kohelda, kuna tegemist ei ole paris Uhesuguses olukorras olevate peredega.

Hoolduspere on teenusepakkuja, kellega linn vdi vald sélmib lepingu vanemliku hooleta
jaanud lapsele asendushooldusteenuse pakkumiseks. Eestkostjaks hakates vdtab inimene
eestkostetava lapse eest aga taieliku vastutuse ning otsustab ise, kuidas lapse elu parimal
viisil korraldada. Samas on diguskantsleri ametkond juhtinud Sotsiaalministeeriumi
tahelepanu sellele, et eestkostepered vajavad senisest suuremat riigi tuge. Paraku oleneb
eestkosteperede toetuse suurus Riigikogu sotsiaalpoliitilisest otsusest ja riigi majanduslikest

vOimalustest.

Asendushoolduse valdkonna vorgustik

Selleks et aidata kaasa asendushoolduse valdkonna ststeemsele arengule, osaleb
diguskantsleri ndunik Sotsiaalministeeriumi kokku kutsutud asendushoolduse vérgustiku
to0s. See on lastekaitse ndukogu mitteametlik to6riahm, mis koguneb paar korda aastas.
Kohtumistel arutatakse asendushoolduse aktuaalseid teemasid ja jagatakse infot valdkonna

arendamiseks.

Lédppenud Ulevaateperioodil arutati, kuidas arvestada senisest enam lapse huvidega, kui laps
kolib Uhe asendushoolduse pakkuja juurest teise juurde. Asendushoolduse pakkujad jagasid
oma kogemusi eriolukorraga hakkama saamise kohta ning Uhiselt arutati, mida saaks

paremini teha.

Lasteaed ja kool

Ka Idppenud Ulevaateaastal kirjutati diguskantslerile markimisvaarselt palju lasteaedade ja
koolide tegevusega seotud probleemidest. Mitmed kisimused korduvad aasta-aastalt,
naiteks uuritakse lasteaiakoha saamise kohta madistliku aja jooksul ning lasteaiakoha

asendusteenusena pakutava lapsehoiuteenuse saamise tingimuste kohta.

Viimase aasta jooksul on tekkinud probleeme sellega, et kohalik omavalitsus pakub perele

kohta lasteaias, mis jaab pere elukohast liiga kaugele ning mida pere ei saa selle asukoha



tottu kasutada. Omavalitsusel on kohustus pakkuda perele lasteaiakohta oma
teeninduspiirkonnas. Asi on aga selles, et kuivdrd kogu kohaliku omavalitsuse territoorium
vOib olla Uks teeninduspiirkond, on see piirkond parast haldusreformi mdnes kohas vaga

suur.

Koolidega seoses vdib tddeda, et konfliktid koolis saavad tihti alguse kooli ja vanemate
vahelisest ebapiisavast vb8i oskamatust kommunikatsioonist. Ldppenud Ulevaateaasta oli
eriline, sest mitu kuud pidid koolid ja lasteaiad tegutsema eriolukorra tingimustes. Mdistagi
tekkis inimestel selle kohta kisimusi, tdpsema Ulevaate neist leiab peatukist ,Oigusriik

eriolukorras”.

Lasteaia- ja lapsehoiuteenuse kattesaadavus ja tingimused

Mitmed inimesed kaebasid lasteaiateenuse lapsehoiuteenusega asendamise Ule. Uurimisel
selgus, et kohalike omavalitsuste digusaktid, mis reguleerivad lasteaiateenuse ja seda
asendava lapsehoiuteenuse saamist, ei olnud kooskdlas seadusega. Naiteks kontrollis
diguskantsler Rae valla vastavat digusakti ning tegi ettepaneku kehtestada lasteaiakoha
lapsehoiukohaga asendamisel pdhiseadusparane lapsehoiu kohatasu, mis ei sea lapsehoius
kaiva lapse vanemat halvemasse olukorda, kui on lasteaialapse vanem. Samuti tegi
diguskantsler vallale ettepaneku kehtestada lasteaiakoha lapsehoiukohaga asendamise kord,

mis oleks pdhiseadusega kooskdlas.

Oiguskantsler anallitsis ka mitme teise kohaliku omavalitsuse digusakte, milles leidis
sarnaseid probleeme (vt ettepanek Kiili vallale ja ettepanek Laane-Harju vallale). Kdnealused
vallad on diguskantsleri ettepanekust lahtuvalt digusakte kas juba muutnud vdi on see neil

|ahiajal plaanis.

Mitme kohaliku omavalitsuse lasteaia- ja lapsehoiuteenuse korraldust uurides jdudis
diguskantsler jareldusele, et sarnaseid probleeme vdib olla ka teiste kohalike omavalitsuste
kehtestatud korralduses. Seet&ttu poordus diguskantsler ringkirjaga kdigi kohalike
omavalitsuste poole, selgitades, kuidas reguleerib lasteaiateenust ja lapsehoiuteenust seadus

ning millised vbimalused on omavalitsusel neid teenuseid digusparaselt korraldada.

Koolieelse lasteasutuse seaduse kohaselt peab kohalik omavalitsus taitma talle seadusega
pandud Ulesannet tagada kdigile soovijatele koht koolieelses lasteasutuses. Koha andmiseks
tuleb kehtestada selge ja Uheselt mdistetav menetluskord. Muu hulgas tuleb Iabi mdelda ja

selgelt reguleerida, kuidas kaib lasteaiateenuse lapsehoiuteenusega asendamise menetlus
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siis, kui laps on pooleteise- kuni kolmeaastane. Kuigi kohalikud omavalitsused utldjuhul
toetavad rahaliselt lapsehoiu- vi eralasteaiateenuse kasutamist, peavad vanemad
lapsehoiuteenuse eest maksma sageli rohkem, kui nad maksaksid (munitsipaal)lasteaiakoha

eest, mida pere taotles, kuid mida kohalik omavalitsus ei taganud, selgitas diguskantsler.

Lapsehoiu- v8i eralasteaiakoha eest suurema tasu ndudmine v8i toetuse saamisele
lisatingimuste seadmine pole siiski alati keelatud. K&ik sdltub sellest, millises &iguslikus
raamistikus kohalik omavalitsus lapsehoiu- ja eralasteaiateenuse kasutamist toetab: kas nii
taidetakse kohaliku omavalitsuse seadusest tulenevat tlesannet vdi on tegu nii-6elda

vabatahtliku teenuse pakkumise ja toetamisega.

Oiguskantsler palus kohalikel omavalitsustel vaadata tle kehtiv lapsehoiu- ja

eralasteaiateenuse tagamise ja toetamise kord ning vajaduse korral muuta digusakte.

Lasteaia asukoht

Oiguskantsleri poole poérdunud lapsevanem selgitas, et vald pakkus lapsele kohta
munitsipaallasteaias, mis asub pere elukohast sedavérd kaugel, et pakutud teenuse
kasutamine tekitaks perele ebamaistlikult suurt raha- ja ajakulu. Oiguskantsler selgitas, et
seaduse jargi kinnitab lasteasutuse teeninduspiirkonna kohaliku omavalitsuse volikogu.
Seejuures vBib maarata koolieelsete lasteasutuste teeninduspiirkonnaks kogu kohaliku
omavalitsuse territooriumi. Seadus jatab lahtiseks kriteeriumid, millest [ahtudes tuleks

teeninduspiirkond maarata, sealhulgas ka selle, kui suur v8ib tks teeninduspiirkond olla.

Oiguskantsler tddes aga, et kui lapse lasteaeda viimisele ja sealt toomisele kulub
ebamadistlikult palju aega ja transpordikulu on liiga suur, v8ib juhtuda, et perel ei ole véimalik
lasteaiakohta tegelikult kasutada. Nii tekib kiisimus lastaiateenuse sisulisest kattesaadavusest
ja seaduses satestatud diguse tagamisest. Oiguskantsler soovitas lapsevanemal poé6rduda

oma diguste kaitseks halduskohtusse.

Kohustus viia laps lasteaeda

Oiguskantslerilt kisiti, kas lastekaitseté6taja vdib kohustada lapsevanemat last lasteaeda
viima. Oiguskantsler selgitas, et (ldist lasteaiakohustust Eestis ei ole, kuid lastekaitsetdétajal
on digus teha last kasvatavale isikule ettekirjutusi abivajava lapse kaitseks ja kohustada teda

tegema koostdod lastekaitsetdotajaga.



Kuna lasteaed soodustab mitmel moel lapse arengut - oluline on omaealistega suhtlemine,
mangimine ja seeldbi sotsiaalsete oskuste omandamine -, v8ib lasteaias kaimine lapse
arengule kasuks tulla. Kui lastekaitsetddtaja saab teavet, et laps ei kai lasteaias ega lastehoius

ja tema areng ei ole eakohane, tuleb lastekaitsetootajal lastekaitseseadusele toetudes

hinnata, kas laps ja pere vajavad abi. Kui abivajaduse hindamisel ilmneb, et lapse heaolu on
ohus ning ta vajab abi, siis on lastekaitsetddtaja kohustatud sekkuma. Lapse heaolu

toetamiseks vdib olla vajalik, et laps kaiks lasteaias.

Lastekaitseseadus kohustab vanemaid lapse abivajaduse ilmnemisel lastekaitsetootajaga
koostood tegema. Kui vanemad koost6dd ei tee, vdib lastekaitsetodtaja teha vanematele

ettekirjutuse viia laps lasteaeda. Vanemad peavad ettekirjutust taitma.

Puhkeaeg lasteaias, esmaabi osutamine ning lasteaia ja pere koost66

Lasteaed soovis diguskantslerilt selgitusi laste puhkeaja, lapsele osutatava esmaabi ja
koosto6 kohta vanematega. Lasteaed selgitas, et lasteaias on puhkeaeg kella 13-15, mil lapsel
on vdimalik valida une v&i vaikse tegevuse vahel rithmaruumis. Lapsevanemaga kokkuleppel
puhkab laps voodis 30 minutit ja kui ta selle aja jooksul ei uinu, v8ib ta tlejaanud puhkeaja
olla arkvel. Lasteaia hinnangul ei arvesta lapsevanema selline soov lapse heaoluga, sest ei

anna lapsele endale valikut pikemaks uneajaks vdi vbimaluseks voodisse tldse mitte minna.

Oiguskantsler selgitas, et alates neljandast eluaastast peab lapsel olema sotsiaalministri
maaruse kohaselt vbimalik valida lasteaias puhkeajal uinaku ja muu vaikse tegevuse vahel.
lgal inimesel on erinev unevajadus ja Uldistatult ei ole vdimalik Gtelda, kui palju kuueaastane
laps paeval und vajab. M&ni selles vanuses laps ei soovigi paeval magada ja teda ei tohi ka
selleks sundida. Seda, kas laps vajab paevast und véi mitte, hindab eelkdige lapsevanem ning

vanem ja lasteaed peavad jdudma puhkeaja korralduses kokkuleppele.

Veel kusis lasteaed, kas neil on digus keelduda adrenaliinipliiatsi kasutamisest, kui
pahkliallergiaga lapsel tekib anaftilaktiline Sokk. Oiguskantsler selgitas lasteaiale, et
anafulaktiline Sokk on raske eluohtlik allergiline reaktsioon, mille tekkimisel ei piisa
antihistamiini manustamisest, vaid on vaja kohe lihasesse sUstida epinefriini, mis peatab
nahtude sivenemise. Seejarel tuleb kutsuda kiirabi. Selline tegevus on koosk&las esmase abi
andmise ndudega lasteaias. Kui lasteaed taandub vanemaga s6Imitud kokkuleppest ega
kasuta adrenaliinipliiatsit, vbib anaftlaktilise Sokk seada ohtu lapse elu. Oiguskantsler tédes,

et adrenaliinipliiatsit oskab kasutada igauks, kes on selleks saanud juhised, ja see ei sea


https://www.riigiteataja.ee/akt/112122018049?leiaKehtiv

kuidagi ohtu abi andjat. Oiguskantsler réhutas, et ka pahkliallergiaga lapsel on digus kaia

elukohajargses lasteaias ja lasteaial tuleb luua selleks tingimused.

Lasteaia ja vanemate koostdd kohta selgitas diguskantsler, et lapsevanem ja lasteaed peavad
tegema lapse heaolu tagamiseks koostddd, lahtudes sellest, et kdige tahtsam on laps.
Lapsevanemal on digus teha lasteasutusele ettepanekuid. Lasteaed peab hindama iga kord
lapsevanema soovi lapsest [ahtuvalt ja jargima seejuures digusaktides satestatut. Ka on
lapsevanemal digus teada tegevustest, mis tema last puudutavad, olgu selleks vee joomine

Oppekaigul vdi kommide jagamine lasteaias.

Oiguskantsler pakkus vélja, et konfliktses olukorras vaib olla abiks imarlauaarutelu
korraldamine, kus v8iks olla peale vanema ja lasteaia esindaja ka m&ni muu spetsialist
(naiteks kliiniline psihholoog), kes aitaks leida lahendust. Lahenduseks vdib olla ka lapse teise
rahma Uleviimine, kuid seda saab teha Uksnes lapse heaolust Iahtuvalt ja koostdds
vanemaga. Seejuures tuleb &ra kuulata ka laps. Oiguskantsler ndustus lasteaiaga, et kui
lapsevanem ei kaitu lapse huvides, tuleb teha koost6od lastekaitsetddtajaga, et mdista, kas
lapse heaolu on ohus. Oiguskantsler selgitas lasteaiale, et koosté® puudumine lasteaia ja

lapsevanema vahel ei saa olla lapse lasteaiast valjaarvamise alus.

Logopeedi tugi lasteaias

Oiguskantsleri poole pdéérdus lapsevanem murega, et tema laps vajab logopeedi abi, kuid
valla lasteaias ei ole talle seda pakutud. Samuti ei ole vanem saanud abi vallavalitsusest.
Oiguskantsler leidis, et vald on rikkunud lapse &igusi, sest ei ole taganud talle lasteaias
logopeedi abi. Koolieelse lasteasutuse seaduse kohaselt peab vald lasteasutuse pidajana
looma vdimalused, et lapsed saaksid vajaduse korral logopeedi abi, mida peab lasteaias

korraldama direktor.

Oiguskantsler selgitas vallale, et lapsel on 8igus saada kdneravi lasteaias, kui talle on seda
lasteaias kontrollimisel soovitatud. Lapsevanemal ei ole vaja parast soovituste saamist
poorduda Uhegi teise spetsialisti poole. Lahenduseks ei saa pidada seda, kui lasteaed
soovitab vanemal endal otsida logopeed. Samuti ei lahenda probleemi see, kui vanemal

soovitatakse taotleda vallalt sissetulekust sdltuvat tervisetoetust.

Lapsel on &igus abi saada kohe, kui on selgunud, et ta abi vajab. Logopeedi abi tuleb pakkuda
lasteaias ja tasuta. Laps voib jaada abita, kui lasteaed korraldab k&neravi valjaspool

lasteaeda. P6hjendatud juhtudel vdib kdneravi pakkuda ka valjaspool lasteaeda, kui see on
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lapse huvides ning on arvestatud vanema v@imaluste ja té6eluga.

Lasteaia direktor pdhjendas, et lasteaial ei ole seni dnnestunud logopeedi tddle votta. Vald
selgitas, et 2020. aasta sugisel on plaanis avada kolm tugikeskust, kus to6tab ka logopeed.

Seniks tagati avaldaja lapsele logopeedi abi valjaspool lasteaeda valla kulul.

Noomitus ja dpilase teise klassi tleviimine

Oiguskantsleri poole péérdus lapsevanem, kes ei olnud ndus koolidirektori késkkirjaga,

millega otsustati tema last karistada noomitusega ning viia ta Ule paralleelklassi.

Oiguskantsler leidis, et noomituse tegemine oli digusparane. Samas oli seadusega vastuolus
see kaskkirja osa, millega otsustati dpilane Ule viia teise klassi, ilma et koolil oleks selleks
olnud vanema ndusolekut. Teise klassi tleviimine pole p&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse
(PGS) kohaselt lubatud m&jutusmeede. Seega pole lubatud kooli Uhepoolse otsuse alusel
Opilast teise klassi Ule viia. Peale mdjutusmeetmete v8ib dpilase suhtes rakendada PGS-s
satestatud tingimustel ja korras kohaldatavaid tugimeetmeid. Tugimeetmete loetelu on
seaduses lahtine, toodud on vaid nadidisloetelu. Teise klassi tleviimist selles naidisloetelus ei

ole, samuti ei nae sellist tugimeedet ette Ukski muu PGS sate.

Kuigi tugimeede pole karistus, vbib meetme rakendamine riivata pdhidigusi. Seetdttu voib
kool tugimeetmeid rakendada vaid seaduses satestatud tingimustel ja korras. Séltuvalt
tugimeetmest on Uheks tugimeetme rakendamise tingimuseks vanema ndusolek. Seda on
vaja juhul, kui lapse arengu toetamisel on oluline roll vanematel (nt arenguvestlus,
pikapaevarihma vastuvétmine). Oiguskantsler leidis, et kui tugimeedet ega selle rakendamise
tingimusi ja korda pole seaduses satestatud, saab kool sellist tugimeedet rakendada vaid
kokkuleppel vanema ja lapsega. Vastasel juhul kohtleks kool last ja vanemaid avaliku véimu

objektina ning tegu oleks kooli suvaotsusega, mis on p&hiseaduse jargi keelatud.

Oiguskantsler soovitas koolil tiihistada kaskkirja dpilase teise klassi tileviimise osa. Samuti
soovitas diguskantsler koolil edaspidi kaskkirjas ara markida, kuidas on véimalik
mdojutusmeetme rakendamist vaidlustada. Kool teatas diguskantslerile, et tihistas kaskkirja

vastava osa ja margib edaspidi kaskkirjadesse edasikaebamise véimalused.

Kooli 6ppekaikude korraldus

Léppenud Ulevaateaastal kerkis mitmel korral kiisimus, kas kool korraldab éppekaike
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kooskdlas seadusega. Oiguskantsleri poole pé6rdunud lapsevanemad selgitasid, et kool on
ndudnud dppekavajargse dppekaigu eest vanematelt kaasrahastust ning seda, et dpilane

peab olema koolitunnis sel ajal, kui kaasdpilased on dppekaigul.

Kuigi kirjeldatud konkreetsete juhtumite puhul polnud koolipoolset rikkumist vdimalik
tuvastada (avaldajate ja kooli vaited lahknesid), soovitas diguskantsler koolil edaspidi tagada,
et Oppekadikude rahastamine toimuks kooskdélas pdhikooli- ja gimnaasiumiseadusega. See
tahendab, et dppekavajargsete dppekadikude eest ei vBi vanematelt kaasrahastust néuda.
Oppekavavaliste dppekaikude eest vdib vanematelt raha kisida, ent sellisel dppekaigul
osalemine on vabatahtlik. Kooli vabatahtlik toetamine, s.t annetamine, peab toimuma
kooskdlas annetamise pdhimdtetega. Eelkdige ei tohi Ukski vanem ega laps tunda endal

otsest vOi kaudset kohustust Uritust rahastada.

Oiguskantsler soovitas koolil lapsevanematele selgitada, kas tegu on 6ppekavajargse vdi -
valise dppekaiguga. See tagab, et saadakse Uheselt aru, millised on 6ppekaigu rahastamise
vBimalused ja laste dppetdds osalemise kohustused. Kui tegu on dppekavavalise
Oppekaiguga, ei pea laps dppetdds osalema sel ajal, kui teised on dppekaigul. Kui kool Uksnes

pakub dpilastele v&imalust tunnis olla, siis peab sellest Uhemdtteliselt teavitama ka vanemaid.

Oiguskantsler juhtis kooli tahelepanu ka sellele, et lapsevanemate koosoleku padevuses ei ole
otsustada, et need dpilased, kes ei osale dppekavavalisel dppekaigul/ekskursioonil, peavad
osalema dppetdds. Sellisel otsusel puudub digusjéud. Vanem saab avaldada soovi uksnes
oma lapse dppetundides osalemise kohta, mitte aga teha otsust teiste vanemate ja laste
kohta.

Kooli 8ppekaikude korraldust puudutas teinegi diguskantslerile saadetud pé6rdumine.
Avaldaja kirjutas Uht juhtumit silmas pidades, et kuna kooli dppekaik oli korraldatud hariva

eesmargiga, oleks pidanud selle eest tasuma kool, kuid tasu kusiti ka vanematelt.

Oiguskantsler selgitas vastuses avaldajale esmalt dppekaikude korraldust nii, nagu satestab
seadus. Kooli korraldatav tegevus jaguneb &ppekavajargseks ja -valiseks tegevuseks. Kool
vBib ise otsustada, kas korraldada dpet dppekava kohaselt ka 8ppekaikudena, mis on
dpilastele kohustuslikud. Oppekavavaline tegevus toetab dppekavajargset tegevust, kuid

Opilased saavad selles osaleda vabatahtlikult.

Konkreetse dppekadigu kohta leidis diguskantsler, et tegemist oli vabatahtliku dppekavavalise

dppekaiguga. Kahjuks andis Opetaja lapsevanematele eksitavat teavet, et Sppekaigust osavott
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on kohustuslik. Kool ja vallavalitsus siiski selgitasid avaldajale, et dppekaik oli vabatahtlik.
S6idu korraldamise algatasid vanemad. Muuseumikulastus on kull hariva sisuga ja dpilaste
sotsiaalseid oskusi arendav tegevus, kuid tuleb arvestada, et koolil ei ole véimalik koiki
soovitud dppekaike rahastada. Seega on oluline lapsevanemate ja kooli koost6o, et lastel

oleks vdimalik osa saada erinevatest tegevustest.

Oiguskantsler selgitas, et kui dpilasel ei ole rahapuuduse tdttu vdimalik dppekavavalisel
oppekaigul vdi mdnel muul Uritusel osaleda, vBiks kool koostoos vallaga leida vbimalused

peret aidata, et dpilane saaks Uritusest osa votta.

Opilase liikumispiirangud ja 6ppekoormus giimnaasiumis

Oiguskantsleril paluti selgitada, kas giimnaasium vdib garderoobide lukustamisega piirata
Opilaste ligipaasu oma asjadele ning kas kool v8ib muuta parast tunde korraldatava loengu

kohustuslikuks.

Oiguskantsler leidis, et garderoobide lukustamisega takistas kool téisealiste &pilaste koolist
valjumist, sest dpilased ei saanud vdtta oma Ulerdivaid. Taisealise dpilase liikumise
kontrollimine ja takistamine ei vasta pdhikooli- ja giimnaasiumiseadusele. Opilaste liikumist
tohib piirata siis, kui selleks on seaduslik alus (pdhiseaduse & 34). Taisealise dpilase liikumist
vOib kontrollida Uksnes dpilaste ja koolitdotajate turvalisuse tagamiseks. Selleks et kooli
tegevus oleks seadusparane, soovitas diguskantsler koolil muuta kooli kodukorra punkte, mis
puudutavad koolipaeva ajal koolist lahkumise keeldu. Samuti soovitas diguskantsler koolil
edaspidi mitte takistada taisealiste dpilaste koolihoonest valjumist, kui see ei ole seotud

turvalisuse tagamisega.

Kool vastas diguskantslerile, et kooli kodukorrast vdeti valja punktid, mis puudutasid
koolipaeva ajal dpilaste koolist lahkumise keeldu. Samuti lubas kool edaspidi arvestada
diguskantsleri soovitusega mitte takistada edaspidi dpilaste koolihoonest valjumist, kui see ei

ole seotud turvalisuse tagamisega.

Oiguskantsler selgitas veel, et koolil on igus korraldada &pet toetavaid loenguid ja muud
tegevust ning kool v&ib otsustada, kas muuta need Uritused dpilastele kohustuslikuks vdi

mitte. Seetdttu oli koolil digus korraldada 6ppesuundade konverents osaliselt valikaine ajal.

Kooli hoolekogu valimine
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Oiguskantsleri poole po6rdus lapsevanem, kuna tema hinnangul ei olnud kooli hoolekogu
valimine kooskdlas pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse ega kooli pidaja kehtestatud
hoolekogu moodustamise korraga. Samuti ei olnud lapsevanema arvates hoolekogu liikkmete

valimine avalik, labipaistev ega vanemaid kaasav.

Oiguskantsler leidis koolile saadetud soovituses, et hoolekogu valimiste korraldamisel eksis
kool ménel juhul hea halduse pdhimdtte vastu. Neid puudusi oleks saanud valtida, kui kogu
valimiste protsessi oleks p&hjalikumalt ette valmistatud ja vanemaid paremini teavitatud.
Seetdttu tuleks koolil edaspidi selgitada lapsevanematele hoolekogu elektrooniliste
valmistega seonduvat aegsasti ja Uksikasjalikult ning anda nii kandidaatide Ulesseadmiseks

kui ka haaletamiseks rohkem aega.

Hoolekogu valimistega seoses palus avaldaja hinnata ka kooli pidaja kehtestatud hoolekogu
moodustamise ja tegutsemise korra (maaruse) pdhiseadusparasust. Maaruse jargi ei pea
hoolekogus olema ei vilistlaste ega kooli toetavate organisatsioonide esindajaid. P&hikooli- ja
gumnaasiumiseadus naeb aga ette, et kooli hoolekogusse tuleb teiste hulgas valida ka

vilistlaste ning kooli toetavate organisatsioonide esindajad.

Seaduse kohaselt moodustatakse hoolekogu ja kehtestatakse selle tddkord koolipidaja
kehtestatud korras. P6hikooli- ja gimnaasiumiseadus ei anna koolipidajale volitust satestada
hoolekogu koosseisu teisiti, kui kehtestab seadus. Lisaks kehtestas maarus sisulisi piirangud,
keda vdib vilistlaste ja kooli toetavate organisatsioonide esindajaks valida, ehkki seadus ei
anna koolipidajale digust selliseid piiranguid kehtestada. Volitusest Uleastumine tdhendab
aga vastuolu pdhiseadusest tuleneva seaduslikkuse pdhimdttega. Vastuolu tdttu
pBhiseadusega tegi diguskantsler linnale ettepaneku kehtestada uus maarus nii, et see oleks

pdhiseadusega kooskdlas.

Oiguskantsler soovitas linnal maarusega satestada vanemate esindajate hoolekogusse
valimise elektrooniline vorm piisavalt selgelt ja Uksikasjalikult, kui selline valimise vorm on
volikogu arvates hoolekogu valimistel lubatud. Oiguskantsler leidis, et elektrooniliste valimiste
korraldamine ilma vastava regulatsioonita vdib viia vastuoluni pdhiseaduse 8-st 14 tuleneva
digusega menetlusele ja korraldusele. Valiku tegemise maarusega lubatud valimiste vormide

vahel vOib volitada ka direktorile.

Kooli pidaja vastas diguskantslerile, et kooli hoolekogu koosseisu muudeti ning hoolekogusse

kutsuti vilistlaste esindaja ja kooli toetava organisatsiooni esindaja. Kooli pidaja selgitas veel,
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et hoolekogude moodustamise ja tegutsemise korra muutmiseks algatati arutelu
dppeasutuste juhtidega ning uus maarus soovitakse kehtestada nii, et uue dppeaasta

algusest on vdimalik uue hoolekogu moodustamisel seda rakendada.

Tasu opilaspileti eest

Oiguskantsleril paluti hinnata, kas koolil on seaduslik &igus dpilaspileti korduva véljaandmise
eest tasu kiisida. Opilaspileti korduva valjaandmise eest kiisitakse tasu mitmes Tallinna linna

koolis.

Oiguskantsler markis Tallinnale saadetud soovituses, et dpilaspileti korduva véljaandmise
eest tasu kusides rikuvad koolid p&hikooli- ja gimnaasiumiseadust, mille kohaselt on &pilasel

digus saada Opilaspilet tasuta.

Opilaspilet peab tdendama &pilaseks olemist ja seda eelkdige valjaspool kooli, naiteks
uhissdidukis sdidusoodustuste saamiseks. See Ulesanne on ka lisavdimalustega dpilaspiletil.
Seda asjaolu ei muuda &pilaspileti nimetus (e-Opilaspilet vms) ega ka materjal (plast), millest
dpilaspilet on tehtud. Tasu ei tohi kusida ka korduvalt valja antava dpilaspileti eest &pilaspileti
kehtivusaja [6ppemise tottu. Kui erinevad teenused koolis on seotud kiipkaardiga, tuleb
Opilasele tagada tasuta ka kaart, mis need digused talle annab, olgu selleks e-dpilaspilet voi

moni muu kiipkaart.

Oiguskantsler palus Tallinna linnal vaadata (ile munitsipaalkoolide praktika ja tagada, et
Opilased saaksid dpilaspileti tasuta, hoolimata sellest, mis p&hjusel nad seda taotlevad. Linn

kinnitas, et edaspidi saavad lapsed uue dpilaspileti tasuta.

Erivajadusega lapsed ja noored

Oiguskantsleri poole on péérdunud mitmed vanemad, kelle lapsed pole lasteaias v&i koolis
saanud vajalikku tuge. Kahjuks ei ole Eestis endiselt tagatud seadustega (koolieelse

lasteasutuse seadus ja pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus) ette nahtud digust saada abi

vajalikus mahus ja padevalt tugispetsialistilt ning kohe, kui lapse abivajadus on selgunud.
Puuetega inimeste ndukoja arvamuse kohaselt on just hariduslike erivajadustega dpilaste

toetamine (sh tugispetsialistide olemasolu) Uks pdletavamaid ktsimusi, mis tuleb lahendada.

Oiguskantsler on juhtinud ametkondade tihelepanu sellele, et riigiasutused peavad

kontrollima, kas omavalitsused tagavad lastele seadusega lubatud abi. Just riigiasutuste


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Tasu%20%C3%B5pilaspileti%20korduva%20v%C3%A4ljaandmise%20eest.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012018006#para14
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012018006#para14
https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020012?leiaKehtiv#para37

padevus jarelevalvajana tagab stUsteemi toimimise ja selle, et abivajajad saavad seadusega
lubatud abi. Ka Riigikohus on réhutanud (lahendis nr 5-18-7), et p&hidiguste realiseerumise ja
pdhiseaduse jargimise peab tagama seadusandlik vdim. See tahendab, et abi osutamiseks
peab olema seadustes asjakohane regulatsioon, Ulesande taitmiseks tuleb anda piisavalt
raha, samuti peab selle taitmise Ule tegema jarelevalvet ning digustatud isikule tagama

tdhusad vdimalused oma diguste kaitsmiseks.

Riigikohtu Uldkogu on leidnud, et riik ei saa lasta tekkida olukorral, kus esmatdhtsate avalike
teenuste kattesaadavus soltub suures osas sellest, milline on inimese elukohaks oleva valla

vOi linna suutlikkus abi osutada.

Oiguskantsler on ametkondadele meelde tuletanud, et need peavad taitma seadusega
kehtestatud Ulesandeid. Sotsiaalkindlustusametil tuleb teha jarelevalvet nii lastekaitse kui ka
sotsiaalteenuste valdkonnas; Haridus- ja Teadusministeeriumi Ulesanne on kontrollida

lasteaedade ja koolide tegevust.

Erivajadustega opilaste toetamine lasteaias ja koolis

Vanemad ei pea lapsele seadusega tagatud vdimalusi nii-delda vélja véitlema. Uheks
niisuguse vaitluse naiteks vdib tuua vanema podrdumise, milles ta kurtis, et tema
lasteaiaealine laps ei saa abi, mida ta vajab. Mitu asutust arutas, kuidas korraldada
tugiisikuteenuse osutamine juhul, kui Euroopa Sotsiaalfondi raha selleks enam ei ole vdi kui

reeglid ei vdimalda fondi raha teenuse osutamiseks kasutada.

Omavalitsuse kohustuse abi osutada satestab seadus ja see ei sdltu Euroopa Sotsiaalfondi

raha olemasolust (vt ka Riigikohtu lahend nr 5-18-7).

Samuti otsiti Uksmeelt selles, milline on lapsele sobivaim lasteaiarihm ning kas lapsele peaks
lasteaias tuge pakkuma tugiisik, dpetaja abi voi m&ni muu lasteaia té6taja. Sisuliselt vaieldi ka
selle Ule, kas abi on kohustatud andma sotsiaal- vdi haridusststeem. Samal ajal, kui kestsid

arutelud, oli abi vajav laps abita.

Et lapse abivajadus ei kaoks asutuste aruteludesse ara, korraldati kdiki asjasse puutuvaid
spetsialiste kaasav Umarlauaarutelu. Arutelu tulemusena jouti otsusele, et kuni ei ole leitud
muud abi tagavat lahendust, peab laps saama vajaliku tugiisiku. Oiguskantsler tuletas
omavalitsusele meelde, et omavalitsus vastutab laste abistamise eest nii lasteaias kui ka

sotsiaalteenuste osutamisel ja peab sellistes vaidlusalustes olukordades leidma lapsele
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parima lahenduse. Sotsiaalseadustiku tldosa seadus, sotsiaalhoolekande seadus ja
lastekaitseseadus koostoimes Utlevad, et kohalik omavalitsus peab alati lahtuma lapse

parimast huvist ja abi osutamisel peavad asutused tegema koostddd.

Hea on see, et probleeme on teadvustatud ja neile otsitakse stisteemseid lahendusi. Haridus-
ja Teadusministeerium korraldas jaanuaris tugiteenuste seminari, millel osalesid Eesti
Sotsiaalpedagoogide Uhenduse, Eesti Eripedagoogide Liidu, Eesti Logopeedide Uhingu ja Eesti
Koolipsiihholoogide Uhingu esindajad, samuti omavalitsuste ja SA Innove ning Oiguskantsleri
Kantselei spetsialistid. Kaasava hariduse teemat kasitleti ka mitmes meediavaljaandes.
Oiguskantsleri ndunik Juta Saarevet osales kaasavale haridusele keskendunud saates ,Suud

puhtaks” ning arutelu jatkus ka ajaleheveergudel. Juta Saarevet andis ka Tartu Ulikoolis

Oppeaine ,SHHI.03.046 Koostdo HEV lapse vdrgustikus” raames seminari, mis kasitles kaasava
haridusega seonduvaid juriidilisi kisimusi, nii igapaevaseid rakenduslikke murekohti kui ka

digusloome valikuid.

Hariduslike erivajadustega laste v&imalus saada neile vajalikku tuge sattus ohtu ka

eriolukorra ajal. Vabariigi Valitsuse 13. martsi 2020. aasta korralduse nr 77 punkti 1 kohaselt

|6petati dppeasutustes tavaparane dppetdo ja viidi see Ule kaugdppele. Seega pidid kodus
Oppimisega hakkama saama ka hariduslike erivajadustega lapsed ja nende vanemad. Kuna
hariduslike erivajadustega laste dpetamine ja nende toimetulek koolis vajab metoodilist
toetust, milleks vanematel ei pruugi olla erioskusi, oli tegemist keerulise Ulesandega.
Korralduse punkti 1.2 kohaselt pidi Vabariigi Valitsus vdi eriolukorra juht otsustama
erivajadustega dppurite dppetdo suhtes rakendatavad meetmed, kuid selliseid meetmeid
eriolukorra ajal ei kehtestatud. Siiski koostas selle hariduslike erivajadustega dpilaste 6ppetdo
korraldamise kohta juhendi Haridus- ja Teadusministeerium. Juhend andis selguse, et osa
lapsi sai jatkata 6ppetddd harjumusparases asutuses, kuid kinnitas teadmise, et tldiselt olid

ka hariduslike erivajadustega lapsed kodudppel.

On igati moistetav, et koroonaviiruse leviku tdkestamiseks tuli vdhendada inimkontakte,
samas oli oht, et osa hariduslike erivajadustega lapsi jadks ilma perevalise toeta abita.
Haridus- ja Teadusministeerium tdi juhendis valja, et peale haridustugiteenuste on tuge
vajaval dpilasel ja tema perel vdimalik saada abi elukohajargselt omavalitsuselt, kes saab
pakkuda lapsele vajaduse korral tugiisiku- vdi lapsehoiuteenust. See oli asjakohane viide.
Samas on viiruse torje seisukohast vaieldav, kas on vahet selles, kes lapsega vahetult kokku
puutub: kas haridus- vdi sotsiaalvaldkonna spetsialist. Lapse arengu huvides oleks ehk olnud

parem, kui oleks jatkatud tegevust talle tuttava haridusspetsialisti juhendamisel. Kuidas
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tehtud valik m&jutas laste arengut ja perede olukorda, selgub tulevikus.

Lapse puude tuvastamine

Sotsiaalkindlustusamet muutis 2019. aasta sugisel puude tuvastamise praktikat, mistdttu jaeti
osal puudega lastest puue tuvastamata. Praktika muutumisele viitab ka statistika. Puudega
laste vanemad leidsid, et muutuse tottu vdivad lapsed jadda vajaliku abita (vt ka Anneli

Habicht, ,Ringmang puudega lapse umber”, ,Puue - kas on vdi ei ole...”; Kadri Tammepuu

artikkel, Kirsti Vainkula artikkel). Oiguskantslerilt kiisiti, kas selline praktika on digusparane.

Kuna osa teenuseid ja toetusi, mida lapsed vajasid, oli seotud puude tuvastamisega, jai osa

lapsi ilma ka neile vajalikust abist.

Sotsiaalministeerium selgitas esialgses vastuses, et lapsed ei jaa lubatud abita, sest
omavalitsused on kohustatud aitama ka neid lapsi, kellel ei ole puuet tuvastatud. Ometi
moonis ministeerium, et omavalitsuste motivatsioon (ja ka vdimekus) lapsele abi osutada
sdltub siiski sellest, kas lapsel on tuvastatud puue, kuna puudega laste arvu vdetakse arvesse

kohalikele omavalitsustele raha eraldamisel.

Vaga keeruliseks kujunes fentulketonuuria diagnoosiga laste olukord. Tervena pUsimiseks
vajavad nad kallist eritoitu, kuid ilma puuet tuvastamata ei olnud vdimalik neid rahaliselt
toetada. Kalli eritoiduta tekivad tervisekahjustused, mis on péérdumatud ja stvenevad, selle
tagajarjel tekib ka puue. Sellist olukorda, kus toetuse saamiseks peab lapse tervise rikkuma, ei

saa lubada.

Eesti Fenulilketonuuria Uhingu poérdumisele tuginedes selgitas diguskantsler olukorra
tdsidust nii poliitika kujundajatele kui ka rakendajatele. Onneks mdistsid muudatuse vajadust

nii Riigikogu kui ka Sotsiaalministeerium. Riigikogu tegi vajaliku seadusemuudatuse, mis lubab

toetust maksta ka harvikhaigusega lapsele, kellel ei ole puuet tuvastatud, puude tekkimise
ennetamiseks. Seni kuni Riigikogu seadusemuudatust menetles, tegi Sotsiaalkindlustusamet
seadust laiendades Uksikotsuseid, maarates fenuulketonuuria diagnoosiga lastele toetuse,

aga jattes puude tuvastamata.

Kuigi osale harvikhaigustega lastele tdi seadusemuudatus kaasa lahenduse, on endiselt
mitme diagnoosiga lapsi, kellel tuvastatakse varasemaga vorreldes kergem puue vdi ei
tuvastata Uldse puuet. Ka siin on kusimus selles, et ametlikult tuvastatud puue annab 8iguse

saada teenuseid ja toetusi, mida laps sisuliselt vajab, kuid millest ta jaab ilma, kui tema puuet
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ei tuvastata (naiteks diabeedihaiged).

Poliitikakujundaja peab selgeks tegema, mis on puude tuvastamise eesmark. Laps ei vaja ju
nii-6elda templit puude olemasolu kohta, vaid abi, teenuseid, vahel ka rahalist tuge. Teenuste
vajadus selgub tihti lapse diagnoosist. Fenuulketonuuria diagnoosiga laste murest ajendatuna
tehtud seadusemuudatusega on liigutud diges suunas, sest laps ei pea labima puude

tuvastamise menetlust, vaid saab tema kohta teada oleva info (diagnoos) p&hjal vajalikku abi.

Sotsiaalministeerium on oma kirjas viidanud, et praegu analUusitakse kogu erivajadusega
laste tugististeemi, sh rahastamist. Analtus pidi esmase plaani kohaselt valmima 2020. aasta

veebruaris, kuid eriolukorra kehtestamise tdttu lukkus see tahtaeg edasi.

Puudega lapse vanemate to6tamisest

Oiguskantslerilt kisiti, kas pdhiseadusega on kooskalas, et kohalik omavalitsus ei maksa
hooldajale, kes tédtab, hooldajatoetust. Avaldaja tdi valja, et puudega laste vanemad on
mures ka ravikindlustusest ilmajaamise parast, kui nad lahevad tddle, tegutsevad fuusilisest
isikust ettevdtjana voi voladigusliku lepingu alusel. Kuna puudega lapse eest on tihti vaja

hoolitseda rohkem, kui on taistd6ajaga to6 kdrvalt vbimalik, soovitakse teha t66d osaajaga.

Oiguskantsler selgitas, et kui hooldajatoetust saav vanem asub té6le (kas vdi osalise
koormusega), siis kohalik omavalitsus tema eest sotsiaalmaksu enam t&esti ei maksa ja
seetOttu pole talle tagatud ka ravikindlustust. Kui taiskasvanu voi lapse hooldaja teeb t66d
kas vOi vaikese koormusega, peaks see andma talle ka ravikindlustuse. T66andja peab
osakoormusega tootaja eest tasuma sotsiaalmaksu igal juhul véhemalt miinimummaara
ulatuses, mis teeb to0taja osaajaga téolevdotmise todandjale suhteliselt kulukaks. Mdistagi
vBib see omakorda takistada puudega laste vanemate t66levdtmist. T66 vdladiguslike
lepingute alusel vdiks olla puudega lapse vanemale paindlik alternatiiv, kuid ka sel viisil
to6tamine ei pruugi tagada ravikindlustust, sest ka siis tuleb kindlustuskaitse tekkimiseks taita

sotsiaalmaksu miinimumkohustus.

Oiguskantsler palus Sotsiaalministeeriumil kaaluda vdimalust luua meetmed puudega laste
vanemate tddlkaimise toetamiseks. Selleks vdiks eeskuju votta Todtukassa meetmest, mille
raames aitab Té6tukassa vahenenud t6dvoimega tootajate eest sotsiaalmaksu maksta,

soodustades seelabi nende osalemist tooturul.

Sotsiaalministeerium vastas, et omastehooldajate probleemide lahendamisega tegeldakse.


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Hooldajatoetusest ja töötamisest.pdf

Ministeeriumi hinnangul peaks soodustus hdlmama kd&iki osaajaga tootavaid
hoolduskoormusega inimesi. See aga eeldab, et lisaks omastehooldajate ja sihtrthma tapsele
maaratlemisele peab riik tagama ka muu toetava tugisusteemi (toetavad teenused, mis
vBimaldaksid inimestel tdoturule naasta jms), mis lisaks maksusoodustuse andmisele
soodustaks paremat t60, hooldamise ja pereelu Uhitamist. Sotsiaalministeeriumi selgitustest

saab seega jareldada, et lahenduse leidmine v&tab aega.
Lapsed ja tervis

Tervishoiu valdkonnas on endiselt aktuaalne kisimus, mis vanusest alates v8ib laps teha ise
oma tervist puudutavaid otsuseid. Kui muude tervishoiuteenuste saamisel s6ltub noore

iseotsustusdigus tema kaalutlusvdimest, mida hindab tervishoiutd6taja, siis psuhhiaatrilise

abi saamiseks peab noorel olema alati vanema ndusolek.

Psuhhiaatriline ja psithholoogiline abi

Psuhhiaatrilise abi seadus ei vbimalda praegu uhelgi juhul anda alaealisele ilma vanema
ndusolekuta psuhhiaatrilist abi. Mdistagi tuleb Gldjuhul kaasata vanemad, ent on erandeid,
mil see ei ole alaealise huvides (laps on naiteks perevagivalla ohver) vai ei ole v8imalik (vanem
on sditnud valismaale). Neil juhtudel ei saa digeaegselt aidata naditeks depressiooni,
séOmishaire vdi sbltuvuse all kannatavat noort, kes on abi saamiseks ise psuhhiaatri poole
poéordunud, kelle abivajadus on meditsiiniliselt pdhjendatud ja kes on psuhhiaatri hinnangul

ndusoleku andmiseks piisavalt kaalutlusvdimeline.

Oiguskantsler palus sotsiaalministril kaaluda psiihhiaatrilise abi seaduse § 3 muutmist
selliselt, et piisavalt kuipsel ja kaalutlusvdimelisel alla 18-aastasel noorel endal oleks digus
anda teavitatud ndusolek saada psuhhiaatrilist abi. Sotsiaalminister ndustus diguskantsleri
pdhjendustega ning lubas arvestada diguskantsleri ettepanekuga psuhhiaatrilise abi seaduse

muutmisel.

Riigikogu Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon algatas psuhhiaatrilise abi seaduse
muudatuse, mis lahendaks diguskantsleri osundatud probleemi. Paraku takerdus eelndu

menetlus Riigikogu sotsiaalkomisjonis ning jatkub jargmisel Ulevaateperioodil.

Vanema ndusoleku teema on aktuaalne ka noorele psuhholoogilise abi andmisel. L6ppenud
ulevaateperioodil kusis diguskantslerilt ndu lapsest lahus elav vanem, kes ei olnud rahul

sellega, et teine vanem kais tema néusolekuta lapsega pstihholoogi vastuvatul. Oiguskantsler

selgitas
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, et perekonnaseaduse kohaselt on hooldusdiguslik vanem lapse seaduslik esindaja ning
vanematel, kellel on Ghine hooldus®igus, on ka Uhine esindusdigus. Kui vanem esindab last
iseseisvalt, eeldatakse teise vanema ndusolekut. See tdhendab, et kui Uks lapsevanem ldheb
lapsega psuhholoogi vastuvdtule, vdib psihholoog eeldada teise vanema ndusolekut. Kui aga
teine vanem teatab psuhholoogile, et vanemate vahel puudub sellekohane kokkuleppe, ei saa

psuhholoog eeldada teise vanema ndusolekut.

Psuhholoogi ja ka psihhoterapeudi tegevus ei ole Eestis digusaktidega reguleeritud. Seet6ttu
pole ka reegleid selle kohta, kes vdib ennast psuhhoterapeudiks v8i néustajaks nimetada.
Samuti ei ole seadustega kehtestatud jarelevalvet psuhholoogilist nGustamist pakkuvate
spetsialistide Ule. Seega on oluline, et nBustaja poole pédrdudes veendutaks, kas tal on
erialane haridus vdi kas tal on psuhholoogi kutse. Kutse olemasolu saab hdlpsasti kontrollida

kutsekoja veebilehe alalehelt, Otsi kutsetunnistust”. Samas ei ole psihholoogi kutset

mitteomavatel ndustajatel keelatud pakkuda psuhholoogilise nGustamise teenust. Tegemist

on eradigusliku teenusega, mille puhul peab klient ise veenduma ndustaja kompetentsuses.

Eriolukorra ajal podrdusid diguskantsleri poole vaikelaste vaimse tervise asjatundjad ja
juhtisid tahelepanu, et koolilaste vanematele m&eldud soovitused laste vaimse tervise
toetamiseks kriisi ajal ei sobi paris hasti vaikelaste vanematele. Kuid ka vaikelapsed vajavad
vanemate tuge ja abi, et kriisi m&judega hasti hakkama saada. Kuna vaikelaste vanematele
mdeldud materjale nappis, koostasid Eesti Vaikelaste Vaimse Tervise Liit ning Oiguskantsleri

Kantselei laste ja noorte diguste osakond soovitused beebide ja vdikelaste vanematele laste

toetamiseks kriisiolukorras.

Hambaravi

Oiguskantslerilt kisiti ka laste hambaravi korralduse kohta. Naiteks uuris lapsevanem, miks ei
ole puudega lapsel vdimalik saada Tallinnas mdistliku aja jooksul narkoosiga hambarauvi.

Haigekassa kontrollis diguskantsleri sekkumise jarel laiemalt narkoosiga hambaravi

kattesaadavust. Parast mitmeid kontrollkdnesid veendus Haigekassa esindaja, et Tallinna
Lastehaigla ei jargi ravijarjekorra pidamise ndudeid, sest soovijatele ei antud v8imalust end
arsti vastuvdtule registreerida, vaid paluti neil hiljem tagasi helistada. Haigekassa juhtis

nendele puudustele Tallinna Lastehaigla tahelepanu.

Laste andmete kaitse
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Lapsed ajakirjanduses

Aasta jooksul poorduti diguskantsleri poole korduvalt seoses laste andmete kajastamise ja
sellega kaasnenud vdimalike rikkumistega meedias. Avaldades materjale digusrikkumistest,
vaarkohtlemise juhtudest, kohtuasjadest ja dnnetustest, peab ajakirjanik kaaluma, kas
konkreetse kannatanu (vdi ka vaidetava stuudlase) identifitseerimine on ilmtingimata vajalik ja
milliseid kannatusi vdib see kaasa tuua asjaosalistele. Oluline on silmas pidada, et
konkreetsetest asjaoludest sdltuvalt v8ib laps olla aratuntav ka siis, kui tema nime ega nagu ei

avaldata.

Oiguskantsleri poole p6érdus inimene, kelle kohta oli ajakirjandusvéljaandes ilmunud
emotsionaalsel ja isiklikul teemal kirjutatud artikkel. Ta oli mures, kas inimese kannatuste
kajastamisel saab ohvriks tuua tema diguse eraelule ja peres kasvavate laste heaolu.
Ajakirjandusvaljaande majanduslikud huvid ja inimeste uudishimu ei kaalu Ules inimeste
digust eraelule. Kui pole taidetud isikuandmete kaitse seaduse 8-s 4 margitud kriteeriumid ja

inimene seda ei soovi, ei ole inimese eraelu kajastamine meedias lubatud.

Oiguskantsleri poole pédrduti ka vaidluses, kus ajakirjandusvéljaanne oli avaldanud
konkreetset kooli puudutava uudisloo, milles kasitleti koolitddtajate tuli, kuid artiklis oli olnud
juttu ka konkreetse dpilase hinnetest ja dppeedukusest. Olgugi et diguskantsler ei saa
kontrollida eradigusliku ajakirjandusvaljaande tegevust, tuli réhutada, et lapse eraeluliste
andmete avaldamine on uldjuhul lubamatu. Isegi kui dppeasutuses on sisepingeid, tuleb
esikohale seada laste dpirahu. Kool peab looma &pilastele turvalise dpikeskkonna. Lastele
tuleb igapaevases dppetdds ja seal kerkivate takistuste tletamisel tagada nii kooli kui ka kodu

toetus, mis ei ole kdikide osapoolte heasoovliku koostoota vdimalik.

Lastega seotud juhtumite kajastamisel meedias tuleb esikohale seada lapse parimad huvid.
Alaealiste ohvrite andmeid Uldjuhul ei avaldata. M&istagi vastutavad lapse heaolu tagamise
eest eeskatt tema vanemad, kes otsustavad, kas anda ndusolek lapse intervjueerimiseks voi
tema andmete avaldamiseks. Ometi peab ajakirjanik materjali avaldamist kaaluma ka siis, kui
vanem on andnud lapse andmete avaldamiseks oma ndusoleku, sest meediakajastus ei
pruugi olla lapse parimates huvides. On mitmeid haid naiteid selle kohta, kuidas véimalikke
probleeme sotsiaal- vdi lastekaitsevaldkonnas on ajakirjanduses v8imalik kasitleda juhtumiga

seotud lapsi identifitseerimata.

Oiguskantsler on mitmel korral kohtunud ajakirjandusorganisatsioonide esindajate ja



ajakirjanikega ning selgitanud lapse perekonnaelu ja eraelu puutumatuse austamise olulisust.
Mitmel korral on diguskantsler poérdunud konkreetse valjaande vdi meediaorganisatsiooni
poole palvega eemaldada veebist lapse digusi rikkuv materjal. Enamasti on diguskantsleri

palvet kuulda vdetud.

Spordipdeva tulemuste avalikustamine

Eelmisel stgisel tekitas avalikkuses elevust diguskantsleri seisukoht kooli spordipdeva

tulemuste avaldamise kohta. Oiguslikult kuulub kehaline kasvatus (ja spordipaev kui selle

dppeaine osa) kohustuslikku riiklikku dppekavasse ning seetdttu on selles aines saavutatud
tulemused sama olulised nagu naiteks matemaatikas ja vodrkeeledpetuses saadud hinded.
Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse kohaselt ei tohi 6pitulemusi ilma lapse, tema vanemate

vOi eestkostja loata kdrvalistele isikutele avaldada.

Kuivdrd parimaid matemaatikadpilasi ja kirjandikirjutajaid koolides sageli tunnustatakse,
soovitas diguskantsler koolidel oma kodukorras ette naha, kuidas saaksid vaarilist tahelepanu
ja tunnustust ka kooli spordipaeva parimad. Oiguskantsleri seisukoht ei puudutanud neid

spordivdistlusi, milles lapsed osalevad vabatahtlikult.

Ennetus ja edendus

Oiguskantsleri Glesanne on ka laste digusi tutvustada ja tugevdada laste positsiooni
Uhiskonnas aktiivsete osalejate ja kaasaraakijatena. Oiguskantsler teeb lasteombudsmanina
analUuse ja uurimusi lapse diguste valdkonnas ning annab nende p&hjal soovitusi laste
olukorra parandamiseks. Lasteombudsman esindab laste huve digusloomeprotsessis ning

korraldab lapse digusi kasitlevaid koolitusi ja seminare.

Et julgustada ja toetada lapsi oma 8igusi ja kohustusi analtUsima ja lahti métestama, on
Oiguskantsleri Kantselei juurde asutatud lasteombudsmani nduandev kogu, kuhu kuuluvad
laste- ja noorteorganisatsioonide esindajad. Ulevaateperioodil arutati lasteombudsmani
nduandvas kogus koolinoorte té6tamisega seotud kusimusi. Enamikul aruteludes osalenud
noortest oli todkogemus. Mitme noore kogemused olid positiivsed, kuid oli ka neid, kes olid
tool kokku puutunud ebameeldivustega: tédandja ei olnud ndus noorega lepingut sélmima
vOi ei olnud tootingimused noorele ohutud. Sellest hoolimata soovisid k&ik noored edaspidigi
koolivaheajal t66d teha ja raha teenida. Noorte jaoks on siiski oluline, et to6 oleks ea- ja

joukohane, tootingimused oleksid ohutud ning et ka té6andjad jargiksid seadust. Noorte
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kogemuste ja seisukohtade arakuulamine andis vaartuslikku infot Sotsiaalministeeriumile

ulevaateperioodil valminud kooliealiste noorte t66tamise analtusi jaoks.

Ldppenud Ulevaateperioodil kiilastas Oiguskantsleri Kantseleid mitusada koolinoort Eesti eri
paigust. Oiguskantsleri ndunikud tutvustasid noortele nende digusi ja kohustusi ning
lasteombudsmani t66d. Ndunikud pidasid loenguid ka koolides, kus nad kohtusid dpilaste,
Opetajate ja lapsevanematega. Kohtumisel dpilastega arutleti lapse diguste ja kohustuste
teemal. Lapsevanemate ja spetsialistidega toimunud kohtumistel vaadati Taani filmi ,Hoia
minust kinni” ning arutleti koos psthholoogidega, kuidas laste abivajadust margata, kuidas
abivajavat last ja tema peret toetada ning millised abisaamise v&imalused Eestis on. Lisaks
toimusid koostéokohtumised Eesti Noortetihenduste Liidu ja Eesti Opilasesinduste Liidu

esindajatega.

Oiguskantsleri ndunik osales mentorina noorte kriisindkatonil ,Hack the Crisis - Youth*.

Veebis korraldatud hakatonil said noored vdimaluse pakkuda innovaatilisi lahendusi kriisi ajal
tekkinud probleemidele. Parimaks ideeks valiti kaasaskantav kodukontor ,Muna“, mis on
elektrivarustuse ja internetilhendusega ning heli- ja ilmastikukindel - [Ukka kodu duele vdi
metsa alla. Noortel oli ka vahvaid ideid, kuidas parendada kriisi ajal veebidpet, sportimise

vBimalusi ja omavahelist suhtlemist.

Lisaks kohtumiste korraldamisele kirjutasid diguskantsleri ndunikud artikleid lapse digustest.
Ajakirja Sotsiaaltdd lapse diguste erinumbris ilmusid artiklid laste ja taiskasvanute
teadlikkusest lapse Gigustest ja digustega seotud hoiakutest, lapse digustest
vanematevahelistes hooldus- ja suhtlusdiguse vaidlustes ning lapse diguste kaitsest

suhtluskorraga seotud kohtulahendite taitmisel. Ajakirjas Marka Last ilmus artikkel laste

vanusest ja vastutusest laste ja taiskasvanute pilgu labi.

Léppenud Ulevaateperioodil keskenduti ka lapspatsiendi 8iguste tutvustamisele. Koostdds
Eesti Lastearstide Seltsiga korraldati 31. oktoobril 2019. aastal lapsesdbraliku tervisoiu
konverents, kus esinesid ettekandega diguskantsleri ndunikud Kristi Paron ja Andres Aru.
Oiguskantsleri ndunik Kristi Paron esines lapspatsiendi autonoomiat késitlevate loengutega
Eesti Arstiteadusulidpilaste Seltsi liikmetele ja Tallinna Ulikooli sotsiaaltéo GliGpilastele.
Samuti kasitles ta laste vaktsineerimisega seotud diguslikke aspekte 18. oktoobril 2019
toimunud Arstide Liidu arutelupaeval, mis oli korraldatud elanikkonna vaktsineerimisega

hdlmatuse parandamiseks.
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Oiguskantsleri ametkond panustab jatkuvalt lastekaitse valdkonna kitsaskohtade
slisteemsesse lahendamisse spetsialistide koolitamise kaudu. Oiguskantsleri ndunikud
koolitavad regulaarselt lastekaitse- ja sotsiaaltddtajaid, samuti pakuti Ulevaateaastal lapse

diguste koolitust advokaatidele ja noorsoot6o ulidpilastele.

Selleks et aidata kaasa lapsesdbraliku menetluse p&himdtete juurutamisele politseitdds,
korraldas Oiguskantsleri Kantselei koostéds Politsei- ja Piirivalveameti, Prokuratuuri,
Sotsiaalkindlustusameti ja Justiitsministeeriumiga kaks koostodseminari politseinikele ja
prokurdridele. Seminaridel jagati praktilisi soovitusi ja teadmisi, kuidas igapaevases
politseitdds arvestada lapse vajaduste ja huvidega, teisisdnu, kuidas tagada lapse heaolu.
Seminaridel tutvustati ka materjale, millele politseinikud saavad toetuda lapsesdbraliku
menetluse korraldamiseks: politsei laste kohtlemise juhend; prokuréride kokkulepe alaealiste
erikohtlemise kohta kriminaalmenetluses; lapsesdbraliku menetluse meelespea;

diguskantsleri juhend laste digustest esmasel kokkupuutel politseinikega.

Arenguseire Keskus ja Oiguskantsleri Kantselei korraldasid |8ppenud tilevaateperioodil

Riigikogus seminari ,Laste heaolu indikaatorid: praegune seis ja vdimalused laste olukorra

kirjeldamisel”. Teadlased ja lastega tootavad spetsialistid arutasid Eesti laste heaolu

moddtmise vBimalusi ja kitsaskohti. Seminaril kdnelejad réhutasid, et oluline on saada laste
olukorrast terviklik Glevaade: see aitab ennetada probleeme ja toetada laste igakulgset
arengut. Seminaril esinenud Uhiskonnateadlased rdhutasid laste endi rolli téhtsust ning laste
arvamuse kuulamise olulisust. Laste heaolu hindamisel on oluline arvestada laste endi
seisukohti, mis annab nende olukorrast parema Ulevaate. Esinejad kritiseerisid lapsekeskse
statistika vahesust peavoolustatistikas ning tdid valja laste andmete killustatuse. Selleks et
laste olukorrast paremat Ulevaadet saada, on ekspertide sdnul oluline leppida kokku
maodddikutes, mida laste heaolu hindamisel jalgida ning mida regulaarselt uuendada.
Objektiivse info k&rval on oluline kajastada ka laste endi hinnanguid oma v8imalustele ja

olukorrale.

Léhtudes vajadusest saada parem terviklik Gilevaade laste olukorrast ja arvestades URO Lapse
Oiguste Komitee poolt Eestile saadetud soovitust avaldada igal aastal lapse Giguste statistikat,
koondas Oiguskantsleri Kantselei laste ja noorte diguste osakond koosté6s mitme asutuse ja
organisatsiooniga laste digustega seotud statistika ja uuringud ning avaldas need
diguskantsleri kodulehel. Avaldatud andmed puudutavad pereelu, laste tervist, nende

vBimalusi saada haridust, huviharidust, teha t66d ning veeta vaba aega. Need andmed
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kasitlevad aga ka turvalisuse ja vagivalla, elustandardi ja toimetuleku kisimusi ning

lapses@braliku menetluse ja vérdse kohtlemise p&himadtteid.

Pimedate O6de festivali laste- ja noortefilmide (Just Film) kavas oli taas laste diguste
programm, mis valmis koostoos Just Filmi, diguskantsleri, Justiitsministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Sotsiaalkindlustusameti, Politsei- ja Piirivalveameti ja Lastekaitse
Liiduga. Laste diguste programm linastus festivalil juba Uheksandat korda. Valitud filmide
linastustele jargnesid arutelud, kus eksperdid ja tuntud inimesed arutasid nahtut koos
vaatajatega. Vene emakeelega noorte huvi suurendamiseks on programmi filme jarjest
rohkem tdlgitud ka vene keelde. Sel aastal toimus ka mitu filmijargset arutelu vene keeles.

Lapse diguste programmi filme kais kahe nadala jooksul vaatamas 2932 filmisdpra.

Lasteombudsman saab aidata Uhiskonda lapsesdbralikumaks muuta veel sel viisil, et
tunnustab haid inimesi, kes on koos lastega v0i laste heaks midagi silmapaistvat teinud. Laste

huvide eest seisvate organisatsioonide algatatud tunnustusuritus ,Lastega ja lastele” toimus

2020. aastal seitsmendat korda. Lastekaitsepaeval tunnustasid Vabariigi President ja
diguskantsler neid, kes on oma uute algatuste vdi pikemaajalise tegevusega oluliselt
panustanud laste heaolusse. Selle aasta tunnustusuritusest valmis ka telesaade, mis oli eetris
1. juunil ETV-s.

Kontrollkaigud lasteasutustesse

Kontrollkaik Tallinna Lastekodusse

Oiguskantsler kontrollis Tallinna Lastekodu (ihte peremaja. Kontrollkaigul selgus, et mdni laps
ei 60bi sageli perekodus. Selliste olukordade lahendamine on vaga keeruline. Perevanemad
vajavad teadmisi, et iga kriisi- ja traumakogemusega last tulemuslikult toetada. Oiguskantsler
soovitas perevanematel aktiivselt koolitustel osaleda. Peale selle, et perevanemad teavitavad
politseid, peaksid nad puudma perekodust lahkunud lapsega ka ise kontakti saada ja naidata,
et kodus muretsetakse tema parast. Samuti soovitas diguskantsler perekodul koost66s laste
eestkostjaks oleva linnavalitsusega pakkuda lastele vajalikku nBustamist ja teraapiat. Seegi

vOib aidata lastel perekodu eluga paremini kohaneda ja kodus pusida.

Kulastuse kaigus ilmnes, et mdni laps oli palunud perevanemal end oma tuppa lukustada, et
teised lapsed teda 60sel ei segaks. Lapsed ei saanud oma toaust seestpoolt lukustada ega

lukust lahti keerata. Oiguskantsler leidis, et personali soov tagada k&igi laste turvalisus on


https://www.oiguskantsler.ee/et/tunnustusauhind-lastega-ja-lastele
https://etv.err.ee/1092613/lastega-ja-lastele

mdistetav, kuid toaukse lukustamine, ilma et laps saaks seda seestpoolt avada, ei ole selle
mure lahendamiseks sobiv viis. Lukustatud toas v8ib lapse elu ja tervis ohtu sattuda, kui
peaks naditeks tulekahju puhkema vdi lapsel akiline haigushoog tekkima. Pigem vdiks
perekodu vajaduse korral paigaldada sellise ukseluku, mille laps saab toas olles ise kinni

keerata (nditeks nn liblikaga), aga mida perevanem saab valjastpoolt avada.

Kontrollkaik Viljandi Haigla psuhhiaatriakliiniku lastepsiihhiaatria

osakonda

Oiguskantsler kontrollis I6ppenud (ilevaateperioodil SA Viljandi Haigla psiihhiaatriakliiniku

lastepsiihhiaatria osakonda. Oiguskantsler palus Viljandi Haiglal vormistada k&ik

lastepsuhhiaatria osakonna ohjeldamise juhtumid nduetekohaselt ning kanda need eraldi
registrisse. Viljandi Haiglale saadetud soovituses réhutas diguskantsler, et kui alaealine
patsient raviga ei ndustu vdi kui tema haigusseisundi tottu tuleb rakendada
ohjeldusmeetmeid, tuleb selleks vormistada tahtest olenematu valtimatu ravi otsus. Samuti
palus diguskantsler Viljandi Haiglal parandada ravikeskkonda: pakkuda lastepsuhhiaatria
osakonna noortele rohkem vdimalusi hoovis sportimiseks ning hankida lastele hoovi

mangurajatis.
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